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Gentile Signora Presidente,
Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri,

con il presente messaggio, il Municipio sottopone alla vostra approvazione la richiesta di un credito di
CHF 150'000.00 (IVA inclusa), destinato all'elaborazione del Programma d'azione comunale per lo sviluppo
insediativo di qualita (PAC).

Premessa

Nel 2024 il Comune di Collina d'Oro ha trasmesso al Cantone la verifica del dimensionamento del proprio
Piano regolatore, conformemente ai criteri stabiliti dalla scheda R6 del Piano direttore cantonale, approvata
dal Consiglio federale il 19 ottobre 2022.

Con l'esame di plausibilita del 14 maggio 2025, la Sezione dello sviluppo territoriale (SST) ha accertato
che la capacita insediativa della zona edificabile del Comune risulta sovradimensionata, con un indice di
contenibilita pari al 134%.

Alla luce di tale esito, I Comune & chiamato a definire una strategia che consenta di ricondurre il
dimensionamento della zona edificabile entro i limiti previsti dalla pianificazione cantonale, perseguendo
nel contempo gli obiettivi di qualita insediativa, di tutela del paesaggio e di sviluppo territoriale sostenibile
che caratterizzano il territorio comunale.

La scheda R6 stabilisce infatti che:

e un Piano regolatore & considerato sovradimensionato quando la capacita edificatoria della zona
edificabile supera quanto ragionevolmente necessario a soddisfare il fabbisogno prevedibile;

e qualora tale capacita ecceda di oltre il 20% il fabbisogno stimato, il Comune & tenuto ad adottare misure
di salvaguardia della pianificazione e a definire, nellambito del Programma d'azione comunale per lo
sviluppo insediativo di qualita (PAC), una strategia di riduzione delle potenzialita edificatorie.

Compiti del Comune

Entro due anni dalla notifica dellesame di plausibilita, il Comune & tenuto ad elaborare il Programma
d'azione comunale per lo sviluppo insediativo di qualita (PAC), in conformita alle disposizioni della scheda
R6 del Piano direttore cantonale (punto 4.1 lettere c ed e).

il PAC costituisce il presupposto strategico sul quale dovranno successivamente fondarsi gli adeguamenti
del Piano regolatore necessari per ricondurre il dimensionamento della zona edificabile entro i limiti stabiliti
dalla pianificazione cantonale.

(entro 2am?i . dimensionamento Se sgwadimensionamento > |
da entrata in vigore R6) zone edificabili PR 120%

| Comuni devono adottare
subito le necessarie misure di
salvaguardia della
pianificazione

(entro 2anni da conferma di
- plausibilita del
dimensionamento)

elaborazione del PAC

(entro 3-8 anni da conferma di
plausibilita del adattamento del PR

dimensionamento) in base al PAC
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Cosa é il PAC -
Il Programma d'azione comunale per lo sviluppo insediativo di qualita (PAC) & uno strumento strategico di
pianificazione territoriale attraverso it quale il Comune definisce la propria visione di sviluppo e orienta, in
maniera coordinata e coerente, le decisioni con incidenza sul territorio in un orizzonte temporale di circa

15-20 anni.

Il PAC si concretizza in un documento programmatico, corredato da una relazione illustrativa e da elaborati
cartografici, che consentono di analizzare il territorio comunale, individuare gli obiettivi prioritari di sviluppo
e definire le strategie e le azioni necessarie al loro perseguimento.L'art. 18 della Legge sullo sviluppo
territoriale (LST) prevede che i Comuni adottino un Piano regolatore € possano preliminarmente elaborare
studi di base finalizzati a definire le visioni e gli indirizzi della pianificazione futura.

Nell'ambito dell'adeguamento del Piano direttore cantonale alle prescrizioni della Legge federale sulla
pianificazione del territorio (LPT), I'elaborazione del PAC & divenuta obbligatoria nei casi previsti dalla
scheda R6 del Piano direttore cantonale.

Il PAC non costituisce uno strumento pianificatorio direttamente vincolante e non & soggetto alle procedure
previste per I'adozione del Piano regolatore. Esso rappresenta uno strumento strategico di competenza del
Municipio, attraverso il quale vengono definiti gli indirizzi di sviluppo territoriale destinati a orientare le future
scelte pianificatorie e progettuali del Comune. ‘

Il rapporto tra PAC e Piano regolatore put essere efficacemente assimilato a quello esistente tra il Piano
finanziario e il Preventivo comunale: il primo definisce gli indirizzi strategici di medio-lungo periodo, mentre
il secondo traduce tali indirizzi in atti concreti e giuridicamente vincolanti.

Le motivazioni che rendono necessario I'allestimento del PAC sono contenute nella scheda R6 del Piano
direttore cantonale, mentre forma, contenuti e metodologia di elaborazione sono descritti nella Linea guida
cantonale Programma d'azione comunale per lo sviluppo insediativo centripeto di qualita, pubblicata dal
Dipartimento del territorio nel settembre 2021 e consultabile sul sito del Cantone, nella Sezione dello
sviluppo territoriale (cosa facciamo/Direttive):

https.//www4.ti.ch/fileadmin/DT/documentazione/DT_DSTM SST UPD/Linee guida sul PAC.pdf

Pur fornendo un quadro metodologico comune, la Linea guida precisa che il contenuto del PAC deve
essere adattato alle caratteristiche, alle esigenze e agli obiettivi di ciascun Comune.

Secondo la citata Linea guida, il PAC & al tempo stesso uno strumento strategico e operativo, poiché
individua gli obiettivi prioritari dello sviluppo territoriale e definisce le azioni necessarie per conseguirli. In
particolare, esso orienta I'azione comunale verso:

la valorizzazione degli spazi pubblici e della rete degli spazi verdi;

il rafforzamento della mobilita lenta e del trasporto pubblico;

un utilizzo piu efficiente delle zone edificabili;

la tutela dei luoghi caratteristici e dell'identita del territorio;

il miglioramento della qualita urbanistica, architettonica e, di conseguenza, della qualita di vita.

L'elaborazione del PAC rappresenta pertanto non solo un adempimento previsto dalla pianificazione
cantonale, ma costituisce soprattutto I'opportunita per il Comune di definire una strategia condivisa di
sviluppo territoriale, orientando in modo coerente le future decisioni pianificatorie e gli investimenti pubblici.

I PAC rappresenta pertanto il documento strategico di riferimento sul quale fondare le successive revisioni
del Piano regolatore, le varianti pianificatorie, i piani particolareggiati, i piani di quartiere e gli altri progetti
con incidenza territoriale. La definizione preventiva di una visione condivisa consentira infatti di motivare
in maniera coerente le future scelte del Municipio, di dimostrarne la compatibilita con gli strumenti
pianificatori di ordine superiore e di programmare nel tempo gli interventi secondo priorita tecniche,
finanziarie e politiche.
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Sotto questo profilo, il PAC permettera inoltre di pianificare in modo graduale l'aggiornamento del Piano
regolatore, distribuendo nel tempo i relativi costi € garantendo la coerenza complessiva delle future varianti
pianificatorie, nel rispetto del principio della sicurezza del diritto.

In sintesi, il PAC costituisce:

uno strumento strategico di sviluppo territoriale;

il quadro di riferimento per le future scelte pianificatorie e progettuali del Comune;

uno strumento per programmare nel tempo gli aggiornamenti del Piano regolatore;

lo strumento attraverso il quale il Comune attua gli obiettivi della Legge federale sulla pianificazione del
territorio e delle schede R1, R6 e R10 del Piano direttore cantonale.

PROGRAMMA D’AZIONE COMUNALE (PAC)
Visione strategica dello sviluppo territoriale

|

ANALISI
Territorio
Insediamenti
Mobilita
Paesaggio
Sevizi

l

STRATEGIE
Ohiettivi e indirizzi
per lo sviluppo territoriale

|

AZIONI
Misure operative
Programmazione

Priorita

|

ATTUAZIONE
Revisione del piano regolatore
Varianti pianificatorie
Progetti comunali
Investimenti

Figura 1: Schema logico del PAC
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La struttura del PAC

Il Programma d'azione comunale si presenta sotto forma di una relazione illustrativa accompagnata da
elaborati cartografici che documentano le analisi svolte, le strategie individuate e le azioni proposte,
rappresentate alle scale piu idonee in funzione dei diversi temi affrontati.

Secondo la Linea guida cantonale, il PAC si articola in tre componenti principali:

<. analisi:
Viene sviluppata una lettura approfondita del territorio comunale, finalizzata a individuare le
caratteristiche del tessuto insediativo, le opportunita di sviluppo e le principali criticita rispetto
all'obiettivo di uno sviluppo insediativo centripeto di qualita.

< strategie: \
Sulla base delle analisi vengono definiti gli obiettivi di sviluppo e individuati gli ambiti prioritari
d'intervento, quali la rete degli spazi pubblici, la mobilita lenta, le aree verdi, i luoghi strategici e gli

ambiti sensibili, individuando gli indirizzi necessari per il loro sviluppo futuro.

K/
0.0

azioni: )
Le strategie vengono infine tradotte in interventi concreti, individuando gli strumenti pianificatori, le
misure operative, le priorita e la relativa programmazione temporale necessarie per la loro attuazione.

I contenuti del PAC

Per il Comune di Collina d'Oro il Programma d'azione comunale dovra definire una visione condivisa dello
sviluppo territoriale, individuando gli indirizzi strategici destinati a orientare la pianificazione comunale nei
prossimi anni, nel rispetto delle peculiarita del territorio, della sua articolazione insediativa e delle
caratteristiche paesaggistiche, ambientali e culturali che ne costituiscono l'identita.

Particolare attenzione sara dedicata alla qualita degli msedlarhentl quale elemento determinante per
migliorare la qualita di vita della popolazione. In quest'ottica, lo sviluppo del territorio dovra favorire quartieri
attrattivi, spazi pubblici di qualita e luoghi capaci di rafforzare I'identita locale e la coesione sociale.

La pianificazione dovra inoltre promuovere uno sviluppo insediativo maggiormente concentrato all'interno
delle zone edificabili esistenti, perseguendo un equilibrato rapporto tra aree costruite e spazi liberi e
valorizzando il patrimonio paesaggistico e ambientale che caratterizza il territorio comunale, in coerenza
con gli obiettivi della scheda R10 del Piano direttore cantonale.

Il PAC costituira inoltre I'occasione per affrontare in maniera coordinata ulteriori temi strategici di interesse
comunale, tra i quali:

l'organizzazione e la distribuzione dei servizi pubblici;

la rete degli spazi pubblici e delle aree verdi;

la mobilita veicolare, ciclabile e pedonale;

il collegamento tra i diversi quartieri del Comune e con i Comuni limitrofi;

la tutela e la valorizzazione degli elementi paesaggistici, naturalistici e culturali;

l'aggiornamento delle norme pianificatorie in specifici comparti del territorio;

lintegrazione dei principi di sostenibilitd ambientale, sociale ed economica nello sviluppo territoriale.

L'approfondimento coordinato di tali tematiche consentira di affrontare in maniera coerente le future
revisioni del Piano regolatore e le successive procedure pianificatorie, riducendo duplicazioni di lavoro,
ottimizzando i costi e garantendo una maggiore coerenza tra i diversi interventi che saranno sviluppati negli

anni.

Per l'elaborazione del Programma d'azione comunale il Municipio intende avvalersi -di un gruppo
interdisciplinare composto da professionisti con specifiche competenze interdisciplinari nei settori
dell'urbanistica e della pianificazione territoriale, dell'ambiente, della mobilita e dell'analisi economica, cosi
da assicurare una valutazione completa e integrata delle diverse tematiche.
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Gruppo di accompagnamento tecnico-politico

Considerata la natura strategica del Programma d'azione comunale e il suo ruolo quale documento di
riferimento per le future scelte pianificatorie del Comune, il Municipio ritiene opportuno accompagnarne
I'elaborazione mediante un gruppo tecnico-politico.

Il gruppo sara composto dal Capo dicastero competente, da un rappresentante dell'Ufficio tecnico
comunale e da eventuali ulteriori rappresentanti, commissioni municipali o servizi individuati dal Municipio
in funzione delle tematiche affrontate. Esso avra il compito di seguire I'avanzamento dei lavori, fornire gli
indirizzi strategici necessari, condividere progressivamente le principali scelte relative alle analisi, alle
strategie e alle azioni e garantire il coordinamento tra gli aspetti tecnici, le esigenze operative
delllAmministrazione comunale e gli orientamenti politici del Municipio.

Sono previsti momenti di confronto nelle principali fasi di elaborazione del PAC, segnatamente al termine
della fase di analisi, durante la definizione delle strategie e prima della finalizzazione delie azioni. In
quest'ultima fase sara coinvolta anche la Commissione del Piano regolatore.

Contributo Cantonale _
L'elaborazione del Programma d'azione comunale beneficia di un contributo finanziario cantonale stimato
indicativamente attorno al 30% della spesa riconosciuta.

L'entita definitiva del contributo sara determinata dal Dipartimento del territorio sulla base dei criteri previsti
dalla normativa cantonale, che tengono conto della forza finanziaria. del Comune, dell'estensione del
territorio, in particolare di quello insediato, nonché della rilevanza strategica delle problematiche territoriali
affrontate.

Preventivo e finanziamento ‘
L'investimento oggetto del presente messaggio & stato previsto nella pianificazione finanziaria del Comune.

L'elaborazione del PAC richiedera un significativo coinvolgimento del Municipio e dell Amministrazione
comunale, ma rendera altresi necessario il ricorso a competenze professionali esterne, sia per la specificita
delle diverse materie coinvolte, sia per la complessita e I'estensione del lavoro richiesto.

Il Programma d'azione comunale dovra infatti integrare un'ampia quantita di dati, analisi e studi specialistici
gia disponibili, completandoli ove necessario mediante approfondimenti specifici. In particolare, saranno
considerati gli aspetti legati all'evoluzione demografica, alla popolazione scolastica, alle attivita
economiche, alla mobilita, agli spazi pubblici, al paesaggio e piu in generale allo sviluppo territoriale del
Comune.

L'incarico sara pertanto affidato a un gruppo interdisciplinare in grado di garantire un approccio unitario e
coordinato alle diverse componenti del progetto.

Il costo complessivo dell'elaborazione del PAC, comprensivo di IVA, & stimato in CHF 150'000.00
(precisione £10%).

|| preventivo & stato definito sulla base di esperienze analoghe maturate in altri Comuni ticinesi e della
complessita territoriale di Collina d'Oro e comprende:

Analisi

analisi territoriale e urbanistica del Comune;

studio del contesto territoriale;

esame della pianificazione cantonale e regionale; -

valorizzazione degli studi e degli approfondimenti gia elaborati dal Comune negli ultimi anni.
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Strategie
¢ definizione della visione di sviluppo territoriale;

¢ individuazione dei principali temi pianificatori;
o identificazione degli ambiti prioritari di intervento.

Azioni v

¢ definizione delle misure operative;

¢ individuazione degli strumenti pianificatori;
e programmazione degli interventi.

Elaborati-

¢ redazione del rapporto finale;

¢ elaborazione della cartografia;

o predisposizione della documentazione tecnica.

Coordinamento

e incontri con il gruppo interdisciplinare;
e incontri con il gruppo tecnico-politico;
¢ coordinamento generale del progetto.

Il preventivo di spesa € cosi riassunto:

‘Descrizip’ne, Importo (IVA inclusa)

Gruppo interdisciplinare:

. urbanista e pianificazione territoriale ' CHF 65'000.00
! . ingegnere del_tr;fflco | LA | CHF - 15'006.6&
| . ingegneria ambiéﬁaa_ ’ | CHF 22'000.00
[. . economista . | | | CHF 19'000.00
| I_Dg)c_(;dura partecipativa e grup_po ie-cnico-politico | CHF 15'000.00
! Spese amministra’;i\; e imprevisti TR I i _C_H_F { 14'000.00
Totale netto IS CHF 150'000.00

Incidenza sulla gestione corrente ‘
Per il calcolo dell'incidenza sulla gestione corrente, si adottano i seguenti parametri:
- tasso diinteresse: 2%, calcolato sul residuo a bilancio.

Ammortamento: le nuove basi legali sono dettate dall’art. 165 LOC e dal relativo art. 17 del Regolamento
sulla gestione finanziaria dei Comuni (Rgfc) e queste chiariscono che per tutti gli investimenti viene
applicato il metodo del’'ammortamento a quota costante, calcolato di principio sulla durata di vita del bene.

L'investimento previsto in questa sede ricade sotto la categoria descritta dall'art. 17 cpv. 2 lett. n) del Rgfc:
“Spese di pianificazione (PR, PGS, ecc.)”. Per quest'opera, & prevista una durata di utilizzo equivalente di

10 anni.

Nella tabella acclusa al messaggio (allegato “A”) viene rappresentato I'impatto che tale investimento avra
sulle uscite contabili annuali. Gli importi presenti nella tabella sono una stima degli oneri, definiti in base
alle nuove normative, che saranno ripresi nel nuovo piano finanziario.
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Tempistiche indicative

Conformemente alla scheda R6 del Piano direttore cantonale, il Programma d'azione comunale dovra
essere elaborato entro due anni dalla notifica dell'esame di plausibilita. Va inoltre ricordato che, in assenza
del PAC, non potranno essere approvate revisioni o varianti del Piano regolatore che incidano in modo
significativo sul suo dimensionamento o sull'assetto del territorio insediativo.

L'elaborazione del PAC richiedera indicativamente circa dodici mesi dalla formalizzazione del mandato.
Successivamente il Municipio potra avviare, secondo le priorita che saranno individuate dal Programma
d'azione comunale, le necessarie procedure di aggiornamento del Piano regolatore.

Commissioni
Il presente messaggio € demandato per competenza:

|
| Edilizia Gestione | Petizioni/Legislativa Piano regolatore

Restiamo volentieri a disposizione qualora occorressero ulteriori informazioni nel’ambito dell'esame del
messaggio.

Conclusioni

L'elaborazione del Programma d'azione comunale rappresenta un passaggio fondamentale per il futuro
sviluppo territoriale di Collina d'Oro. Pur rispondendo a un preciso obbligo derivante dalla pianificazione
cantonale, il PAC costituisce soprattutto I'opportunita per il Comune di definire una visione condivisa del
proprio sviluppo, orientando in maniera coerente le future decisioni pianificatorie, gli investimenti pubblici
e la valorizzazione del territorio.

Il documento consentira di affrontare in modo coordinato le principali sfide dei prossimi anni, favorendo
uno sviluppo. insediativo di qualita, una gestione piu efficiente delle risorse territoriali € una maggiore
coerenza tra i numerosi progetti che interesseranno il Comune. Esso costituira inoltre il quadro strategico
di riferimento per le future revisioni del Piano regolatore e per le altre procedure pianificatorie, permettendo
di programmare gli interventi secondo priorita tecniche, finanziarie e politiche.

Il credito richiesto permettera al Municipio di avvalersi delle necessarie competenze interdisciplinari per
elaborare un documento strategico solido, condiviso e coerente con gli indirizzi della pianificazione federale
e cantonale, ponendo le basi per.uno sviluppo armonioso e sostenibile del territorio comunale nei prossimi
decenni.

L'approvazione del presente credito consentira pertanto al Municipio di avviare un percorso di

pianificazione strategica indispensabile per affrontare in maniera consapevole le trasformazioni del
territorio comunale, garantendo continuita, coerenza e qualita alle future scelte pianificatorie.

Dispositivo } _
Sulla base delle considerazioni che precedono, il Municipio invita il Consiglio comunale a voler

risolvere:

1. E concesso un credito di CHF 150'000.00 (IVA inclusa) per I'elaborazione del Programma d'azione
comunale per lo sviluppo insediativo di qualita (PAC).
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2. Per il finanziamento & data facolta al Municipio di ricorrere agli usuali canali di credito.

3. La spesa sara iscritta al capitolo investimenti. L'entrata del contributo cantonale al PAC sara registrata
su conto separato.

4. A norma dell'art. 13 cpv. 3 LOC il credito decade se non utilizzato entro il termine di due anni dalla
crescita in giudicato definitiva della presente risoluzione.

Cordiali saluti.

;&0\ COL(/

Per il Municipio /é‘ 'k?o ‘
Il Sindaco k @ 5} Il Segretario

Andrea Bernardazzi g / Davide Conca
\ Ynice

2

Allegato: tabella incidenza gestione corrente (allegato “A”



ALLEGATO "A"

MM 081/2026 - Concernente la concessione di un credito di fr. 150'000.000 (IVA inclusa) per I'elaborazione del Programma d'azione
comunale per lo sviluppo insediativo di gualita (PAC)

Indicenza sulla gestione corrente:

nel 1° anno dal 2° anno dal 3° anno
Spese di pianificazione (dopo i lavori)
1. Costi di capitale
- interessi sul debito bancario 2.0% su CHF 150°000.00 CHF 3'000.00 CHF 3'000.00 CHF 3'000.00
2. Costi assicurativi
- assicurazione immobiliare 1.0 %l su CHF 0.00 CHF 0.00 CHF 0.00 CHF 0.00
3. Manutenzioni
- manutenzione annuale 1.0% su CHF 0.00 CHF 0.00 CHF 0.00 CHF 0.00

4. Ammortamento contabile )
- ammortamento contabile 10.0% su CHF 150'000.00 CHF 15°000.00 CHF 15°000.00 CHF 15°000.00

TOTALE - Spese di pianificazione CHF 18°000.00 CHF 18°000.00 CHF 18'000.00

TOTALE GENERALE CHF 18°000.00 CHF 18’000.00 CHF 18’000.00

Commenti :

1) Costi di capitale calcolati sulta base del tasso ipotecario di riferimento (comprensivo di un 0.50% di maggiorazione)

2) Costi di assicurazioni calcolati sulla base dei premi previsti dall'attuale copertura assicurativa

3) Costi di manutenzioni calcolati a partire dalla scadenza del periodo usuale di garanzia

4) Ammortamento contabile in base ai tassi d'ammortamento minimi previsti dal Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita del nuovo piano contabile MCA2




