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Messaggio municipale

No. 83/2018

Risoluzione municipale n. 988/2018

Collina d'Oro,

24 settembre 2018

Concernente la richiesta di un credito di Fr. 78'165.-- a saldo
dell’elaborazione della variante e la sua pubblicazione, per la
procedura di evasione dei ricorsi e I'approvazione definitiva
del PR-CIPPS

Gentile signora Presidente,
Gentili Signore, Egregi Signori Consiglieri,

con il presente messaggio, il Municipio sottopone alla vostra attenzione per esame e
approvazione la richiesta di un credito di Fr. 78'165.— per la conclusione della procedura
di variante pianificatoria intercomunale inerente al comparto del Pian Scairolo, procedura
avviata nel 2010 con i crediti allora concessi e consolidata formalmente tramite:

- I’esame preliminare cantonale del 2012;

- la procedura di informazione e partecipazione pubblica svolta nel 2013;

- l'invio tramite Messaggi municipali ai Consigli comunali nel 2014 e nel 2015;
- l'adozione da parte dei Consigli comunali nel 20186;

- la pubblicazione degli atti nel 2017,

- le risposte ai ricorsi nel 2018;

restando in attesa dell’evasione dei ricorsi da parte del Consiglio di Stato (CdS) e la
formale approvazione del PR-CIPPS, con gli eventuali ulteriori rimedi giuridici in vista della
definitiva entrata in vigore del PR-CIPPS.

Il Piano regolatore intercomunale esplicita comunque gia dal 2016 un vincolo formale
nell’evasione delle domande di costruzione all'interno del comparto.

Per regolare lo svolgimento dei lavori pianificatori intercomunali, ma anche per valutare la
conformita delle domande di costruzione, i Municipi di Collina d’Oro, Grancia e Lugano
hanno sottoscritto in data 30 giugno 2010 una convenzione che istituisce I'organo di
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coordinamento dei lavori pianificatori, la Commissione intercomunale per la pianificazione
del Pian Scairolo (CIPPS).

Nell'ambito dei lavori svolti dalla CIPPS in questi anni, oltre alla pianificazione
intercomunale e la valutazione delle domande di costruzione nel comparto territoriale
di sua competenza, & stato approfondito a livello di studio preliminare di fattibilita, il
progetto di sistemazione dello svincolo autostradale A2 - Lugano sud, parte
integrante oggi del Programma di agglomerato del Luganese (PAL), cosi come la
progettazione definitiva della strada pedemontana di sponda destra della Roggia
Scairolo, con |'obiettivo di realizzare il tratto di competenza della CIPPS del percorso
ciclabile regionale, anch'esso codificato nel PAL.

Entrambi questi lavori di progettazione preliminare sono stati svolti in stretto contatto con
I'’Autorita cantonale e, nel caso dello svincolo A2, con la sede in Ticino dell’'Ufficio
federale delle strade nazionali (USTRA).

Con il presente messaggio gli esecutivi comunali intendono sottoporre alla vostra
attenzione la situazione finanziaria a consuntivo di giugno 2018 e le richieste finanziarie
per quelli che dovrebbero essere gli ultimi lavori della CIPPS in vista della definitiva
crescita in giudicato del PR-CIPPS.
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Introduzione

A partire dal 2004, con la costituzione della prima Commissione intercomunale per la
pianificazione del Pian Scairolo (CIPPS), gli esecutivi dei Comuni di Barbengo (Comune
oggi aggregato con la Citta di Lugano), Collina d'Oro, Grancia e Lugano hanno affrontato
in maniera congiunta le diverse tematiche strategiche ed operative che scaturiscono da
un compito di grande rilevanza per lo sviluppo dell’'agglomerato urbano del Luganese: la
gestione della riqualifica e dello sviluppo del comparto territoriale del Pian Scairolo.
L'approccio coordinato scelto dai tre esecutivi vuole garantire la realizzabilita delle
necessarie misure di ordinamento territoriale e l'adeguato accompagnamento alla
realizzazione degli investimenti pubblici e privati nel contesto di un ampio consenso
politico-istituzionale.

Il lavoro svolto fino al 2010 ha portato a delle proposte concrete sulle modalitad con cui
affrontare e gestire in maniera appropriata la riqualifica e lo sviluppo del Pian Scairolo.
Queste proposte si basavano su uno studio di “dispositivo strategico” (Fase 0)
commissionato nel 2005 dai Municipi dei Comuni coinvolti e dal Dipartimento del
territorio. Per quel che riguarda |'organizzazione territoriale ed urbanistica, sono state
esplicitate mediante I'allestimento nel 2009 di un "Masterplan CIPPS', risultato formale di
un concorso internazionale di idee di urbanistica.

Nel mese di giugno del 2010, dopo un periodo di attesa di oltre un anno causato da un
ricorso formale inoltrato contro la procedura adottata, i Municipi dei Comuni di Collina
d'Oro, Grancia e Lugano hanno siglato una convenzione per il coordinamento dei lavori di
pianificazione intercomunale (PR-CIPPS) sotto forma di un ‘"piano regolatore
intercomunale" ai sensi del Regolamento della Legge cantonale di applicazione della
Legge federale sulla pianificazione del territorio (conformemente all'art. 16 RLALPT),
confermando in particolare la CIPPS guale organo di coordinamento fra i Municipi nella
successiva fase di allestimento della pianificazione comunale.

Nel 2010 & stato attribuito un credito complessivo per l'allestimento del PR-CIPPS di Fr.
500'000.—, per il cui finanziamento & stata adottata una chiave di riparto paritetica del
20% per i Comuni di Collina d'Oro e Grancia (per un importo di Fr. 100'000.— ognuno) e
del 60% per la Citta di Lugano (pari a Fr. 300'000.-), determinata a partire da una prima
stima delle interessenze del “Masterplan CIPPS” e della SUL potenziale in particolare.

Il Dipartimento del territorio ha partecipato dal canto suo al finanziamento dei lavori di
progettazione preliminare delle infrastrutture di viabilita legate alla sistemazione dello
svincolo A2 Lugano sud con un importo di Fr. 100'000.—, mentre la progettazione del
nuovo sistema tramviario del Luganese seguira il suo iter in base ad un credito specifico
allestito nell'ambito del PTL.

Nel 2012 i Municipi hanno inoltre stanziato un credito di Fr. 35'000.— per la progettazione
preliminare di massima della pista ciclabile nella tratta di sponda destra della Roggia
Scairolo di competenza della CIPPS per la cui ripartizione & stata utilizzata la chiave di
riparto originaria 60/20/20 (Fr. 21'000.— a carico della Citta di Lugano e rispettivamente Fr.
7'000.—- a carico dei Comuni di Collina d'Oro e Grancia).

Infine, nel 2014 i Consigli comunali hanno concesso un ulteriore credito di Fr. 120'000.—,
sempre con la chiave di riparto fissata in precedenza (60/20/20) per ulteriori
approfondimenti e costi procedurali necessari a concludere la procedura di adozione e
pubblicazione del PR-CIPPS, oltre a Fr. 100'000.— per la progettazione definitiva del
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percorso ciclabile e le misure di sistemazione e moderazione della strada pedemontana
in sponda destra della Roggia Scairolo.

Quest'ultima procedura € sfociata nella richiesta del 2018 di approvazione del progetto e
concessione del credito d'opera di Fr. 6.2 mio. ai Consigli comunali tramite relativo
messaggio municipale.

Oltre al gia citato credito di Fr. 35'000.— del 2012 concesso dai Municipi, con il protrarsi
dei lavori ben oltre ai tempi ipotizzati (con I'ipotesi della pubblicazione del PR-CIPPS nel
2014), i Municipi hanno regolarmente concesso i necessari crediti per garantire
I'operativita della CIPPS in vista dell’'obiettivo ed in particolare deliberando:

nel 2015 Fr. 35'000.—
nel 2016 Fr. 17'000.— e Fr. 25'000.—

per un totale di Fr. 112'000.—~ di crediti aggiuntivi, portando il budget complessivo a
disposizione della commissione intercomunale fino alla pubblicazione del PR-CIPPS a Fr.
932'000.—.

Lavori pianificatori fino alla pubblicazione del PR-CIPPS
2.1.Credito operativo della CIPPS

Si ricorda che la gestione finanziaria dei lavori della Commissione CIPPS
compete per convenzione fra i Comuni ai servizi finanziari della Cittad di Lugano,
che evade i pagamenti delle fatture ricevute (previo preavviso della CIPPS) e
chiede regolari acconti ai Comuni di Collina d'Oro e Grancia.

Il credito concesso nel 2010 di Fr. 500'000.—, oltre che i Fr. 100'000.—- messi a
disposizione dell’Autorita cantonale e al credito supplementare di Fr. 220'000.—
del 2014 sono stati completamente allocati nel 2015 e hanno reso necessaria la
concessione di ulteriori crediti da parte dei Municipi, sempre secondo la chiave
di riparto concordata, per un totale di Fr. 112'000.—.

La richiesta di mezzi finanziari operativi ulteriori era determinata da una parte da
compiti operativi supplementari emersi dall’esame preliminare dipartimentale
del 2012 e dalla consultazione pubblica del 2013, soprattutto per quel che
riguarda la verifica ambientale del PR-CIPPS e dall'altra parte dal protrarsi della
procedura ben oltre ai tempi originariamente ipotizzati, oltre che dalla volonta di
procedere con la realizzazione della strada pedemontana di sponda destra con la
progettazione definitiva dell’opera.

Questi lavori si sono conclusi con la pubblicazione nel dicembre 2016 degli atti
del PR-CIPPS adottati dai rispettivi Consigli comunali e correlati dall’accordo
finanziario nel 2017 con I'Autorita cantonale relativa al co-finanziamento della
pista ciclopedonale (per quest'ultimo aspetto si demanda al relativo messaggio
municipale).

2.2.Situazione finanziaria a dicembre 2016 (consuntivo)

La CIPPS ha dovuto far fronte ad oneri operativi che includono tutte le tappe
procedurali fino alla pubblicazione del PR-CIPPS nel dicembre 2016 per
Fr. 935'819.25, con un sorpasso rispetto al budget conferito di Fr. 3'819.25.—.

Il saldo di queste spese & avvenuto con code di pagamento nel 2017.
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| costi sono cosi suddivisibili, con particolare attenzione al messaggio di credito

originario del 2010 (vedi tabella alla pagina successiva):

Compiti Preventivo Consuntivo
|.  Organizzazione del progetto, crediti e 50'000.— Fr. 44'070.— Fr.
preparazione dei mandati (lavori svolti
nel 2009-10), con riserva
[I. Allestimento del PR intercomunale 250'000.— Fr. 389'656.— Fr.
Progettazione svincolo A2 100'000.— Fr.
[lI.  Accompagnamento giuridico per 50'000.- Fr. 47'680.— Fr.
adozione formale del PR
intercomunale (procedura formale e
giuridica)
IV. Informazione pubblica e 50'000.-- Fr. 260'378.-- Fr.
partecipazione (allestimento di un sito
internet, comunicazione, ecc.)
V. Project management/ coordinamento 100'000.— Fr.
/ segretariato 60'000 — Fr.
VI. Studio ambientale 60'000.— Fr. 60'609.— Fr.
VIl. Progettazione ciclabile pedemontana 100'000.— Fr. 123'652.— Fr.
VIII. Allestimento incarti di pubblicazione 9'874.— Fr.
TOTALE 935'819.-- Fr.
TOTALE Crediti CC (2x) 820'000.— Fr.
A carico di Lugano (60%) 432'000.— Fr. 501'491 .- Fr.
A carico di Collina d'Oro (20%) 144'000.— Fr. 167'164 - Fr.
A carico di Grancia (20%) 144'000.— Fr. 167'164 - Fr.
A carico del Cantone 100'000.— Fr. 100'000.— Fr.

A consuntivo dei lavori inclusa la pubblicazione del PR-CIPPS, si chiederebbe ai
Consigli comunali di approvare una maggiore spesa complessiva di Fr.
115'819.25 rispetto ai crediti sinora votati, concedendo un credito, parzialmente
gia coperto da decisioni municipali che si intendono ratificare con il presente
messaggio, di:

Collina d'Oro  Fr. 23163.85 (incl. ratifica di decisioni municipali per Fr. 22'400.-)
Grancia Fr. 23'163.85 (incl. ratifica di decisioni municipali per Fr. 22'400.—)
Lugano Fr. 69'491.55 (incl. ratifica di decisioni municipali per Fr. 67'200.—)
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3. Ulteriori compiti operativi dopo la pubblicazione

3.1.Procedura giuridica

Entro i termini previsti della legge, sono stati inoltrati al CdS 46 ricorsi contro il
PR-CIPPS adottato dai Consigli comunali (vedi tabella seguente):

No. Mappale Sezione Proprietario
1 139 Collina D'Oro Fam. Scala
2 a4 Collina D'Oro Otmar Katzensteiner
3 2121, 2294, 2311, 2326 Collina D'Oro Foglia Davide
4 152, 2311 Collina D'Oro Pina Regina
5 2092 Collina D'Oro Gilardini Anna
6 157 Collina D'Oro Garzi SA
7 160, 191/ 344 / 567 Collina D'Oro/ Grancia / Pazzallo {Garzoni SA
8 67/ 96, 102 Collina D'Oro / Grancia Pina Petroli SA
9 198, 204, 211, 1129 Collina D'Oro IBSA Institut Biochimique SA
10 2091 Collina D'Oro Torriani Simona
11 2091 Collona D'Oro Gilardini Paola
12 1148 Collina D'Oro Catelli Eugenio, Catelli-Haas Liselotte
13 1917 Collina D'oro Fam. Mantegazza / Fam. Albek
14 1072, 1765, 1775 Collina D'Oro Nuova Rimessa SA / Pareggia SA / Fam. Robk
15 348 / 1870, 2332 Grancia / Collina D'Oro IKEA AG
16 1910 Collina D'oro Addamiano-Crespi Cristina
17 186 Collina D'Oro Crespi-Isola Lionella
18 2411 Collina D'Oro Crespi Curzio
19 49, 51, 52 Collina D'Oro Fam. Caneva / De Angelis Patrizia
20 310 Barbengo Romelli Sabrina, Riva Nicla
21 459 Pazzallo Fam. Triaca
22 171,172, 175, 178, 231 Pambio Noranco Waullschleger Group SA
23 1136 Barbengo Fam. Scala
24 338 Barbengo Pirazzi Stefano
25 158 Barbengo Neuroni Pino
26 293 Barbengo Gilardoni Angelo
27 147, 150, 313 Barbengo Fam. Delorenzi
28 278, 286, 287, 289 Pambio Noranco Fausto Bizzini SA
29 140, 488 Pazzallo Bassi, Crespi-lsola
30 172, 1137 Barbengo Regazzoni Gianluigi
31 170, 184 Barbengo Immobiliare Pharmapark SA
32 1232, 233, 234, 236, 330, 372, 432, 459, 496, 765, 776 Pazzallo Emil Frey Gruppe
33 171, 174, 1207 Barbengo Ingenus Pharmaceuticals Sagl
34 116, 387 Grancia Sulmoni Paolo e Pier Gildo
35 313,94 Grancia Pianscari SA
36 117 Grancia Immoresa SA
37 336, 337 Grancia Pina Piero
38 284 Grancia Rizzo Sacha
39 460 Grancia Wellington Immobilien AG
40 128, 131, 143, 321, 458 Grancia Parco Grancia SA
41 118 Grancia Miminvest SA
42 459 Grancia Errepi SA
43 Generale - Swissgrid SA/AET
44 Generale - STAN
45 Generale - ATA / Cittadini per il territorio
46 Generale - AIP
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La procedura prevede un'istruttoria da parte del CdS, sulla base delle
osservazioni formulate dalla CIPPS a nome dei Municipi, che sono state
trasmesse in data 20 marzo 2018. | ricorrenti hanno chiesto una proroga dei
termini per formulare le loro repliche, che & stata concessa loro dal CdS fino alla
fine di settembre 2018.

Per lo svolgimento dei lavori necessari in questa fase di istruttoria la CIPPS
ritiene necessario disporre di un budget operativo dell’'ordine di Fr. 75'000.—
(spese ed IVA incluse}, che permetta di coprire, oltre i costi del giurista, anche le
spese per consulenze specialistiche necessarie ad evadere i contenuti delle
opposizioni.

A tale scopo i Municipi avevano gia disposto nel 2017 un credito di Fr. 50'000.—
che & gia stato completamente utilizzato e per il quale si chiede con il presente
messaggio la ratifica.

Per quel che riguarda invece le ulteriori fasi formali dopo I'approvazione del PR-
CIPPS da parte del CdS (in particolare i ricorsi in seconda istanza e
I'adeguamento dello strumento pianificatorio alle decisioni delle autorita
giuridiche), la CIPPS propone di riservare un budget operativo di ulteriori Fr.
50'000.—.

3.2.Pubblicazione, digitalizzazione e geo-informatizzazione del PR-CIPPS

In relazione all’'adeguamento del PR-CIPPS a seguito della procedura formale-
giuridica, con l'entrata in vigore della Legge sullo sviluppo territoriale si rende
necessario anche un adeguamento dello strumento ai nuovi disposti legali, in
particolare la geo-informatizzazione dei piani.

Per questo compito da svolgere non prima del 2019, la CIPPS chiede di disporre
di un margine di credito di Fr. 50'000.-- (spese ed IVA incluse).

3.3.Lavori di coordinamento della CIPPS

Per la continuazione dei lavori di Project management, di coordinamento
generale dei lavori e di segretariato, la CIPPS ritiene necessario continuare ad
avvalersi del "project manager" esterno che ha svolto sinora i lavori (ing. Stefano
Wagner con la Studi Associati SA e la consulenza giuridica dell’avv. Luca Beretta
Piccoli), come coordinatore del lavoro tra gli specialisti, ma anche di segretariato
della CIPPS stessa, con compiti specifici anche nell’ambito della comunicazione
esterna, della valutazione delle domande di costruzione e di allestimento della
documentazione necessaria per I'adozione e la pubblicazione della variante di
PR-CIPPS.

Per questo compito per il periodo 2017-2020, sulla scorta dell’esperienza degli
ultimi anni, la CIPPS chiede pertanto di disporre di un un credito di Fr. 100'000.--
(spese ed IVA incluse).

4. Conclusioni

| Municipi dei Comuni di Collina d’Oro, Grancia e Lugano ritengono che i compiti per
concretizzare gli obiettivi di una riqualifica urbanistica e dare awvio ad uno sviluppo
sostenibile nel tempo del Pian Scairolo siano stati formalizzati in maniera adeguata con la
proposta pianificatoria sottoposta adottata nel 2016 dai rispettivi consigli comunali e
pubblicata nel dicembre 2016.

L'approvazione dello strumento pianificatorio e la sua crescita in giudicato dovrebbe
poter avvenire ancora entro la presente legislatura, cioé entro il 2020, per permettere di
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procedere con la realizzazione dei primi investimenti nella mobilita lenta gia a partire da
quella data.

Il presente messaggio € demandato per competenza:

Edilizia Gestione Petizioni Piano regolatore

Sulla base di quanto sopra esposto si invita questo onorando Consesso a voler

risolvere:

1. E ratificato un credito di Fr. 23'165.~ concesso dal Municipio alla CIPPS per
concludere la procedura di adozione e pubblicazione del PR-CIPPS.

2. E ratificato un credito di Fr. 10'000.— concesso dal Municipio alla CIPPS che ha
permesso di seguire nel 2017-18 la procedura di istruttoria legata ai ricorsi contro |l
PR-CIPPS.

3. E concesso un credito di Fr. 45'000.—- per la conclusione dei lavori formali in vista
dell'approvazione definitiva del PR-CIPPS ed i necessari lavori di coordinamento

della commissione intercomunale CIPPS.

4. L'utilizzo dei crediti € subordinato all'approvazione della rispettiva quota parte dei
Comuni di Collina d'Oro, Grancia e Lugano.

5. | crediti verranno iscritti a bilancio secondo la relativa classe di appartenenza;

6. | crediti decadranno se non utilizzati entro il 31 dicembre 2020.

Con ossequi.

Per il Municipio

il Sindaco:
Sabrina elli

il Segretario:y

Pietro Balerna « )
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